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Impuls

Die Bildungskonferenz. Mehr als eine
Fachveranstaltung!
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Impuls: Die Bildungskonferenz. Mehr als eine Fachveranstaltung!

Gliederung

1.  Welcher Auftrag steht, im Kontext des DKBM, hinter einer
Bildungskonferenz?

In welchen Strukturen werden Akteure beteiligt?
Welche Funktion kann eine Bildungskonferenz erfillen?

Grundlagen und Qualitatsmerkmale von Beteiligung

ook WS

Unterschiedliche Logiken von Steuerung und Beteiligung
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Impuls: Die Bildungskonferenz. Mehr als eine Fachveranstaltung!

1. Welcher Auftrag steht, im Kontext des
DKBM, hinter einer Bildungskonferenz?

X X ﬁ Bundesmini
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Bildungskonfere

Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen
Bad Belzig, 12. & 13. Juni 2018
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Arbeitsgruppe bei der 1. Bildungskonferenz im Landkreis Oberhavel 2018
(Foto: Transferagentur Brandenburg)
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Welcher Auftrag steht, im Kontext des DKBM, hinter einer Bildungskonferenz?

4 1. Bildungsgerechtigkeit schaffen )

e Bildung Uber alle Lebensphasen hinweg in den
Mittelpunkt ricken

e strukturelle Bildungsbenachteiligung erkennen
und bearbeiten
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2. Bildungsangebote ibergreifend und passgenau
ausrichten

koharentes und bedarfsorientiertes
Bildungsangebote gestalten und mit den
relevanten Bildungsakteuren abstimmt

entlang von Bildungsbiographien im Sinne des
Lebenslangen Lernens ausrichten

Bundesministerium
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3. strukturelle Verbesserungen ermdglichen

o Transparenz uber die Angebote schaffen
e Lucken im Bildungsangebot erkennen
e Angebote verzahnen

e verlassliche Daten und Fakten mit der
Bildungssteuerung verbinden

Bundesministerium
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o relevante Bildungsthemen bearbeiten

entwickeln

e Ressourcen zielgerichtet einsetzen

4. Standortqualitdt der Kommune erhéhen

o bedarfsgerechte Handlungskonzepte und -strategien

 mit gezielten MalBnahmen Kosten minimieren

\

Bundesministerium

Kommunales

Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen @ fir Bildung ﬂ Hielica it

und Forschung

Bad Belzig, 12. & 13. Juni 2018

kobra.net

Beratung.Bildung.Brandenburg



"’ TRANSFERAGENTUR
BRANDENBURG

,Kommunales Bildungsmanagement ist nur als
breiter Beteiligungsprozess und kooperativer Prozess
der bildungsrelevanten Akteure erfolgreich.”

Dr. Rainer Heinz. S/E/ Gesellschaft fur Strategie und Ergebnisse KG.

Bildungsmanagement Beratun: 9.Bildung.Brandenbur ]
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Impuls: Die Bildungskonferenz. Mehr als eine Fachveranstaltung!

2. In welchen Strukturen werden Akteure
beteiligt?
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In welchen Strukturen werden Akteure beteiligt?

Bildungsbeirat (strategisch)
Definition strategischer Ziele und Prioritaten
Akteure: Landrate, Dezernenten, Schulamt, Kammern, Agentur fir Arbeit, Hochschulen

Steuerungsgruppe (strategisch/operativ)
Strategische Ziele definieren, Schwerpunkte setzen, Ressourcen zuweisen
Akteure: Leitungsebene der verwaltungsinternen Amter

Integrierte Malinahmen und Konzeptentwicklung in Arbeitsgruppen (operativ)
Abstimmung mit externen Partnern, Teilziele, Konzepte
Akteure: Operative Fachebenen nach Handlungsfeldern, Planungsstellen

Bildungskonferenzen
Bildungsthemen im offentlichen Diskurs setzen, Vernetzung, Empfehlungen aufnehmen
Akteure: Bildungsakteure und Birgerinnen und Blrger -

Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen
Bad Belzig, 12. & 13. Juni 2018
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Steuerungsebenen im Bildungsmanagement T TRANSFERAGENTUR
. BRANDENBURG
— Abstrakte Steuerungsfunktionen

Normative Ebene
Bildungsausschuss

Kreistag

Strategische Ebene
Bildungsbeirat

Steuerungsgruppe

Operative Ebene

Steuerungsgruppe
(Unter)Arbeitsgruppen
nach Handlungsfeldern
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In Anlehnung an Jan Smith. Strategie| Beratung | Training. 2017
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Die Akteure sind horizontal und
vertikal miteinander vernetzt und
handeln in einem Kreislauf.

Quelle: Herbert Schubert.www.sozial-raum-management.de 2009
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http://www.sozial-raum-management.de/
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Der Qualitatszirkel

Wie soll es
sein?

Was ist noch
zu tun?

PLANEN

UMSETZEN

UBER- | tunN
PRUFEN

Was wurde
erreicht?

Was tun wir
und wie?

Qualitatszirkel, W.E. Deming (USA) =

I
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Impuls: Die Bildungskonferenz. Mehr als eine Fachveranstaltung!

3. Welche Funktion kann eine
Bildungskonferenz erfullen?

und Forschung Bildungsmanagement Beratung.Bildung.Brandenburg
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/wei Herangehensweisen an Bildungskonferenzen

1. Analyse der Ausgangssituation innerhalb der
Bildungslandschaft

e |Informationen und Austausch Uber das Bildungsangebot
e Vernetzen und Abgleich der Angebotsstruktur

2. Ableitung von Zielen und Handlungsfeldern fur die
Bildungssteuerung

e Leitbildentwicklung und gemeinsame Identitaten schaffen

e Beratung von Politik und Verwaltung durch
Handlungsempfehlungen

Bundesministerium Transferinitiative
Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen B | g ﬂ Kommunates kob ol et
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Organisation von Entscheidungsprozessen
Im Rahmen eines kommunalen Bildungsmanagements

Externe Rahmenbedingungen

Steurungsgremium Ausschiisse

Kreistag / Stadtverordneten-
versammlung

Koordinie-

Bildungs-
rungsstelle

konferenz

Verwaltungs-
CIES

Gremium

Bundes- und -
Landesgesetzgebung : Interne Rahmenbedingungen
Bildungspolitische Zielmargen : Bildungsbetriebsmanagement
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Demografische,
wirtschaftliche und
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Quelle: Siepke, 2015
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1. Analyse der Ausgangssituation innerhalb der Bildungslandschaft

Funktion: Information der Bildungsakteure Uber Programme/Malinahmen

* Die Entscheidungstrager teilen aktuelle Entwicklungen, Beschlisse und
Mallnahmen mit.

e Fokus: Information Uber eine zentrale Entwicklung im Bildungsbereich

e Verbindlichkeit: Empfehlungen der Teilnehmenden werden
aufgenommen.

* Einbindung in die Bildungssteuerung: Themensetzen erfolgt auf Grund
einer zentralen Entwicklung oder eines bildungspolitisch relevanten
Themas

* |Information: Vorstufe der Partizipation
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Funktion: Information der Bildungsakteure Gber Programme/Malinahmen.

———
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1. Analyse der Ausgangssituation innerhalb der Bildungslandschaft

Funktion: Vernetzen und Abgleich der Angebotsstruktur

e Die Entscheidungstrager interessieren sich fur die Sichtweise der
Zielgruppe

e Fokus: Die Vernetzung zwischen den verschiedenen Bildungsanbietern in
einer Kommune in einem bestimmten Themenfeld wird aktiviert.

e Verbindlichkeit: Akteure der Bildungslandschaft werden aktiviert
miteinander zu kooperieren, in Austausch zu treten.

e Einbeziehung: Vorstufe der Partizipation

GEFORDERT VOM
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Funktion: Vernetzung und Abgleich der Angebotsstruktur
. . =

TN
— |

Bildungskonferenz , Kulturelle Bildung im Kreis Lippe” 2017.
https://www.landesverband-lippe.de/wp-content/uploads/Onlineversion-Dokumentation-Bildungskonferenz-2017.pdf
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Organisation von Entscheidungsprozessen
Im Rahmen eines kommunalen Bildungsmanagements

Externe Rahmenbedingungen

Ausschiisse

Steurungsgremium
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2. Ableitung von Zielen und Handlungsfeldern fir die Bildungssteuerung

Funktion: Leitbildentwicklung und gemeinsame |dentitaten schaffen

e Entscheidungstrager halten Ricksprache mit der fachlichen Akteursebene

* Fokus: Entwicklung einer gemeinsame Identitat/ eines gemeinsamen
Verstandnisses von Bildung und sich davon ableitenden Bildungsfragen.

e Verbindlichkeit: Es werden Verantwortlichkeiten fur die Weiterbearbeitung
festgehalten. Es sind bereits Arbeitsgruppen eingerichtet bzw. werden
eingerichtet.

e Einbindung in die Bildungssteuerung: Empfehlungen aus der
Bildungskonferenz gehen in die Steuerungsgruppen oder den Bildungsbeirat

* Form der Beteiligung: Mitbestimmung

GEFORDERT VOM
Bundesministerium Gl
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Leitbilder entwickeln und gemeinsame Identitaten der Bildungslandschaft schaffen.

GEFORDERT VOM
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2. Ableitung von Zielen und Handlungsfeldern fir die Bildungssteuerung

Funktion: Beratung von Politik und Verwaltung durch Handlungsempfehlungen

» Teilweise Ubertragung von Entscheidungskompetenz. Die
Entscheidungskompetenz ist auf bestimmte Aspekte beschrankt.

e Fokus: Die Bildungskonferenz dient dem Ziel, in bestimmten
Handlungsfeldern Empfehlungen an Politik und Verwaltung zu formulieren
bzw. sich Rickmeldungen zu holen.

 Teilnehmende: Akteure der Bildungslandschaft mit gesichertem Mandat der
Teilnahme.

e Verbindlichkeit: Verbindliche Teilnahme

e Partizipation: tw. Ubertragung von Entscheidungskompetenz

GEFORDERT VOM
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Beratung von Politik und Verwaltung durch Handlungsempfehlungen

. Bildungslaufbahnen vermeiden oSl
— T — — Bilding M" -

ST N A 9'-'“Emm'ungﬁfﬁlﬁfﬁféh-'Wurden'lntensh;iert,

Unser Ergebnis / unser ** Handlungsempfehlungen fiir Schulleitungen, Lehrkrafte, Schulsozialarbeiter*innen

) ; : ' und

»Produkt” 5 getreuur;gs;personal an Duisburger Schulen wurden in Form eines ,Guide” erarbeitet,

7 A » Der erarbeitete Guide soll eine Hilfestellung fiir alle Duisburger Schulen sein. Darin
(Oktober 16 = November 1 7) werden 8 Problemlagen definiert, die in Schulen wahrgenommen werden. Der Guide

enthéi}t Denkanst6Re, Hinweise und Handlungsmaglichkeiten zum besseren Umgang
und einheitlichem Verfahren mit diesen Auffilligkeiten.

)) e }) 29. November 2017

Wer mitgewirkt hat:
Vertretungen Duisburger Schulen , stadtische Amter
und Institutionen, Schulaufsicht sowie Unterstitzungs.
partner aus Einrichtungen der Kommune

Mittelbare Ergebnisse — produktive ,,Nebenwirkungen”

%+ Intensiver Austausch iiber Problemlagen an Duisburger Schulen
» Transparenz liber Moglichkeiten, Angebote und Ansprechpartner*innen

& Vernetzung der handelnden Personen

Perspektive 2017/2018 fiir unser Handlungsfeld
E'rfahru gEEILZUU) Arbeitsprozess & Es ist geplant, die Inhalte des ,Guide” im ;
i ichti Rahmen einer Fachtagung im Februar 21018 in .
[S);:i Atr:): e ?a;::l:&g”s:; Luoﬂirsetféltj::;:;:them&ﬂ alle Duisburger Schulen zu tragen. An diesem Sta dt Duis b urg,
ritt dar, um le . i len in Form eines .

Absprachen hinsichtlich Handlungsmaglichkeiten von ;z;::g:;g;”::;::g:;;‘: e K 4. Bildungs-

Schulen und entsprechender Llnterstﬂtll:tﬂzsr'f::tn”e"::: 2+ Parallel dazu wird der Guide mit allen - konferenz 2017

seitens verschiedenster i vertiefenden Informationen und Materialien

treffen. auf der Internetseite der Bildungsregion

Duisburg zur Verfigung gestellt.
1
oo forons 20 017
e L tiative
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Fazit

Bildungskonferenzen kénnen unterschiedliche Beteiligungsfunktionen
(Information, Vernetzung, Leitbildentwicklung, Ableitung von
Handlungsempfehlungen) haben.

Jede Funktion hat ihre Berechtigung, denn sie folgt dem Ziel des
Gesamtprozesses der Bildungssteuerung.

Es konnen mehrere Funktionen durch eine Bildungskonferenz
abgedeckt werden.

Bundesministerium ——
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Fazit

* Entscheidend ist die Klarheit darlber, was das Ziel ist und wie mit den
Ergebnissen weiter umgegangen wird. Entsprechend leitet sich die
Ausgestaltung der Bildungskonferenz ab.

e Mit der Perspektive Ableitung von Zielen und Handlungsfeldern fur
die Bildungssteuerung werden die Wege, wie mit den Ergebnissen der
Bildungskonferenz weiter gearbeitet wird, am konkretesten
beschrieben.

e Eswerden der Grad der Beteiligung und die damit verbundene
Qualitatsentwicklung in den Handlungsfeldern deutlich formuliert.
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Impuls: Die Bildungskonferenz. Mehr als eine Fachveranstaltung!

4. Grundlagen und Gelingensbedingungen fur
Beteiligung

Bildungsmanagement Beratun: 9.Bildung.Brandenbur ]
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Stufen der Partizipation

8. Entscheidungsmacht

7. teilweise Entscheidungsmacht Partizipation

6. Mitbestimmung

5. Einbeziehung
Vorstufe der
Partizipation

4. Anhdrung

3. Information

2. Anweisung

Nicht-Partizipation

1. Instrumentalisierung

Quelle: Wright, M. T/Block, M./ v. Unger, H. (2007)

GEFORDERT VOM
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Begriffsklarung

1. Partizipation

Politische Partizipation (bis etwa Ende der 1970er Jahre): politischen Willensbildungs-
und Entscheidungsprozessen im Rahmen institutionalisierter Beteiligungsformen wie
Wahlen und Mitgliedschaft in politischen Parteien.

Heute: direkte und indirekte, institutionalisierte und nicht-institutionalisierte Formen
der politischen Partizipation (attps://de.wikipedia.org/wiki/Politische_Partizipation)

2. Burgerbeteiligung

Kooperative Verfahren in Erganzung zu institutionalisierten Entscheidungsprozessen.

3. Stakeholder-Beteiligung

Beteiligung von Interessenvertreter/innen und Fachleuten

Bundesministerium Gl
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Beispiele

fUr Kooperative Verfahren in Erganzung zu institutionalisierten
Entscheidungsprozessen:

e  Bulrgerbeteiligung
- Gestaltung offentlicher Raume (z.B. Boxhagener Platz Berlin-Friedrichshain 2005)
- Burgerhaushalt (z.B. Potsdam seit 2006)

- Trassenverlauf Hochstspannungsleitung: Westkisten-Blrgerdialog (Nordfriesland 2013)

e Stakeholder-Beteiligung
- Gesetzgebung (z.B. Neufassung des Hundegesetztes Berlin 2012-2013)

-> Betroffene und Fachleute geben Empfehlungen ab — Politik und
Verwaltung entscheiden
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Beteiligung im Bildungsbereich?

e Beteiligung auf der Standortebene mit allen (z.B. Gestaltung
eines Schulcampus)

e im Bildungsmanagement /in der strategischen Entwicklung:
Bildungskonferenzen, Gberwiegend mit Stakeholdern

e Eine grundsatzliche Schwierigkeit flr Beteiligung an der
Bildungssteuerung liegt in der Vielzahl der Zustandigkeiten

Eine weitere Schwierigkeit liegt in den sehr unterschiedlichen
Gestaltungsspielraumen von Kommunen, Land, Bund

Bundesminis terium ——
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Empfehlungen fir die Umsetzung

Blirgerbeteiligung in der Praxis
Efa Methodenhandiuch

Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen
Bad Belzig, 12. & 13. Juni 2018

Die Stiftung Mitarbeit unterstitzt das burgerschaftliche
Engagement und die Blrgerbeteiligung durch

Publikationen und Offentlichkeitsarbeit
Fachtagungen und Methodenseminare
Projekte und Modellvorhaben

Beratungsangebote fir Initiativen und politische
Organisationen

u.v.m.

www.mitarbeit.de
www.buergergesellschaft.de

>>> Quelle fir die folgenden Folien

L
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Wunsch nach Beteiligung

e ,Mehrals % der Menschen in Deutschland (76%) halten es fir
sehr wichtig, dass sie — bevor die Politik Entscheidungentrifft
— generell die Moglichkeit erhalten, ihre Sicht darzulegen und

mit zu diskutieren” (Bertelsmann Stiftung / Staatsministerium
BaWii, 2014).

e Reprasentative Demokratie (= gewahlte Volksvertretung)

reicht als Legitimation flur politische Entscheidungen oft nicht
mehr aus.

Bundesministeri -
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Mehrwert fur Politik und Verwaltung

e Kompetenzen und Ressourcen der Gesellschaft nutzen
e  Zwischen Interessen- und Zielkonflikten vermitteln
e Legitimation fur Entscheidungen herstellen

e  Mit Widerstand konstruktivumgehen

Politik und Verwaltung wollen tragfahige Losungen fur
gesellschaftliche Transformationsprozesse finden (im
Bildungsbereich z.B.: Integration, Digitalisierung,
demografischer Wandel, ...)

Bundesministerium
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Erwlnschte Effekte von Beteiligung

e  Starkung der Demokratie!

e  Starkung des Vertrauens in die Institutionen der
reprasentativen Demokratie

e Aktivierung zu bUrgerschaftlichem Engagement

¢ LUvem.

GEFORDERT VOM
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Forderliche Faktoren fur Beteiligung

* Einbettungin einen Gesamtprozess: Ergebnisse sollten in
politisch-administrative Entscheidungsprozesse einflielsen.
Ansonsten bleibt , Beteiligung” ohne Wirkung.

e Transparenz: frihzeitige und umfassende Information tber
die Vorhaben der Kommune

e  Gestaltungsspielraume mussen vorhanden sein

 Ergebnisoffenheit des Prozesses

Bundesministerium Gl
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Gelingensbedingungen (1)

Beteiligung gelingt, wenn ...

e es Bereitschaft und Fahigkeit zum Dialog gibt

e Ressourcen und klare Ziel- und Rahmensetzungen da sind
e vorhandene Gestaltungsspielraume genutzt werden

e ein Dialog auf Augenhdhe stattfindet

* Verbindlichkeit und Verlasslichkeit existiert

Bundesministerium ——
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Gelingensbedingungen (2)

Beteiligung gelingt, wenn ...

 eseinesorgfaltige und kompetente Gestaltung des
Beteiligungsprozesses gibt

e transparente Information vorliegt
 die Mitwirkung aller erméglicht wird
e wennsiein eine lokale Beteiligungskultur eingebettet ist.

GEFORDERT VOM
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Lokale Beteiligungskultur

Kommunale Leitlinien und Handlungsempfehlungen fir die
Blrgerbeteiligung (= verbindliches Regelwerk) haben aus SH, MV, BB:

—  Kiel

—  Flensburg

—  Eckernférde
—  Rostock

—  Potsdam

—  Falkensee

Quelle: www.netzwerk-buergerbeteiligung.de
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Starke und Schwache von dialogorientierten
Beteiligungsverfahren:

 Sie sind rechtlich nicht geregelt

* ihre konkrete Ausgestaltung liegt in der Hand von Politik und
Verwaltung

 Sie mussen (im festgelegten Rahmen) ergebnisoffen sein

>

|
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Mobgliche Widerstande gegen Beteiligung:

,Daflr haben

,Es dauert alles wir kein Geld

viel langer.”

,Es macht alles
nur komplizierter.”

Langfristig zahlt sich

Was wiirde ohne Beteiligung aus!

Beteiligung passieren?

,Meine Position
findet vielleicht keine
Zustimmung.”

Es kann Proteste
geben.”

GEFORDERT VOM
Bundesministerium R
Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen ® | fir Bildung ﬂ Kormrmunatas kob P a.net
. . und Forschung Bildungsmanagement Beratung.Bildung.Brandenburg
Bad Belzig, 12. & 13. Juni 2018




‘1’ TRANSFERAGENTUR
BRANDENBURG

Personliche Reflektion:

In welcher Weise erleb(t)en Sie die Moglichkeit zu Beteiligung...

... in der Familie,

.. in der Schule,

.. in Ausbildung / Studium,
.. am Arbeitsplatz,

.. im Gemeinwesen / in der lokalen Politik?

Welche Erfahrungen machen Sie, wenn Sie keine Mdglichkeit zur
Beteiligung haben?

snea kobra.net

. . @ Bundesministerium
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/wischenfazit: Argumente fur Beteiligung

e Kompetenzen und Ressourcen der Gesellschaft nutzen
e Die Bedarfslage vor Ort genau ermitteln

e  Passgenaue Losungen finden

e Legitimation und Akzeptanz erreichen

e  Engagement fordern

e  Widerstand managen

GEFORDERT VOM
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Impuls: Die Bildungskonferenz. Mehr als eine Fachveranstaltung!

5. Unterschiedliche Logiken von Steuerung
und Beteiligung

nach Duveneck, Anja (2016): ,,Kommunale Bildungslandschaften verstehen”
> TA Nordrhein-Westfalen: Transferjournal 01 (2017)
> TA Rheinland-Pfalz-Saarland: Magazin 05 (2018)

GEFORDERT VOM
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Warum konnen Betroffene und

Fachleute nicht direkt mitbestimmen?

Weil Beteiligung sich nicht direkt

in Steuerung integrieren lasst!

R
i e ——
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Beteiligung

Suche nach bedarfsorientierten
Losungen

Gestaltung nach fachlich
sinnvollen Kriterien

Blick auf Angebote,
Kooperationen und
Rahmenbedingungen, zum
Erreichen der erarbeitet Ziele
und Visionen

17

fachliche Logik

Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen
Bad Belzig, 12. & 13. Juni 2018
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Steuerung

Berucksichtigung zahlreicher
Faktoren: rechtliche Rahmen,
begrenzte Ressourcen, uv.m.

Prioritatensetzung bei sich
entgegenstehenden
Interessen

Schnelle Reaktion auf
Handlungsdruck notig

17

politische Logik

Bundesministerium ﬂ Transrerinitiative k 0 b ra.ne t
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Umgang mit den widerspruchlichen Logiken:

e  Verstandnis fur die Logik der jeweils anderen Seite
e Klarungvon Erwartungen
e Gemeinsames Problemverstandnis entwickeln

e Anlasse und Voraussetzungen flr Austausch schaffen und
verstetigen

v Bildungskonferenzen
v Bildungsbeirate
v Steuerungsgruppen

.. etc.
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Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

Dr. Stefanie Hildebrandt und Malte Detlefsen
Wissenschaftliche Mitarbeiter
Transferagentur Brandenburg

E rfa h r u n e n nutzen GEFORDERT VOM
3 L4 K s kobra.net

SCh affen und Forschung Bildungsmanagement Beratung.Bildung.Brandenburg
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